TERMO DE ABERTURA
TERMO DE COLABORACAO
DISPENSA DE CHAMAMENTO PUBLICO N2 001/2018

A Secretaria Municipal de Assisténcia Social, Trabalho e Habitacéao,
através do presente solicita a abertura de processo de Dispensa de Chamamento
Publico com vistas a assinatura de Termo de Colabora¢do visando a parceria por
interesse publico com a Associacdo dos Pais e Amigos dos Excepcionais de Gaurama -
APAE para a oferta de atendimento a pessoa portadora de deficiéncia intelectual e
multipla, nas areas de educacao, saude e assistencial, de acordo com as especificacoes
constantes no procedimento, em estrita observancia com o indicado no Plano de
Trabalho.

A APAE local se trata da Unica entidade que desenvolve as atividades
objeto desta parceria, o fazendo com muita competéncia e qualidade a mais de 25 anos.

A parceria com a referida entidade vem de longa data, se tratando apenas
de dar continuidade aquilo que vem dando excelentes resultados, de modo que tal
encontra-se prevista ndo somente no PPA, na LDO, mas também na lei orgcamentaria
anual.

A entidade local, que possui know-how pela experiéncia acumulada ao
longo dos anos no desenvolvimento destas atividades, destas agdes, inclusive com
reconhecimento a nivel estadual, apresentou plano de trabalho, acompanhada da
documentacao relativa a sua constituicdo, regularidades e declaragdes respectivas, a
qual foi apreciada e aprovada por esta Secretaria.

Para atuar como gestor do Termo de Colaboragéo foi, por ato proprio,
designada a servidora Eliseth Pasquali Rosset e para atuar na Comissao de
Monitoramento e Avaliacdo os servidores Marlene de Paula, Adriana Regina Gehlen e
Beatriz Maria Birk Wrzesinski.

O objeto, o objetivo, as acdes e as atividades a serem desenvolvidas sao,
em sintese, aquelas que vem sendo desenvolvidas ao longo dos ultimos anos, na
mesma sistematica e participacdo, na qual a entidade demonstrou grande habilidade
para o atingimento dos objetivos da parceria.

Na sistematica anterior e na proposta, o Municipio participaria com o
repasse de um valor mensal, com a cedéncia de servidor ocupante do Cargo de
Provimento Efetivo de Auxiliar de Servicos Gerais, 0 pagamento das despesas com

energia elétrica e abastecimento de agua do imével e a merenda escolar dos alunos



atendidos. A entidade, por sua vez, com a disponibilizagdo da estrutura fisica e de
pessoal necessdrias a execugdo da parceria, conforme relacionado no plano de
trabalho.

A sistematica que vinha vigorando consistia no repasse do valor mensal
de R$ 10.000,00 (dez mil reais), a cedéncia de 02 (dois) servidores e o pagamento das
despesas com energia elétrica, abastecimento de agua e merenda escolar.

A sistematica ora proposta pela entidade consiste no repasse do valor
mensal de R$ 11.500,00 (onze mil e quinhentos reais), a cedéncia de 01 (um) servidor e
0 pagamento das despesas com energia elétrica, abastecimento de agua e merenda
escolar

Em verdade ndo ha outra entidade a nivel local com tal capacidade
técnica e operacional, aliado ao fato de a mesma contar com corpo técnico
extremamente qualificado para tal, inclusive com um profundo conhecimento da
realidade local.

Temos que de tudo que se analisou a entidade preenche os requisitos e
condi¢des exigidos ndo somente em lei mais no objeto desta parceria, documentagao
esta que integra o presente processo.

Assim é que solicitamos a abertura do presente expediente com vistas a
dispensa de chamamento publico para a assinatura de termo de fomento com a APAE
local.

Uma vez autorizada a abertura do presente processo seja o0 mesmo, em

sua integralidade, submetido a analise técnica para parecer.

Gaurama-RS, 28 de setembro de 2018.

GENORCI MARIA OMIZZOLO
Secretaria de Assisténcia Social, Trabalho e Habitagéo



ANALISE DA COMISSAO TECNICA
DISPENSA DE CHAMAMENTO PUBLICO N2 001/2018

A finalidade da presente Dispensa de Chamamento Publico é a
celebracdo de parceria com a ASSOCIACAO DE PAIS E AMIGOS DOS
EXCEPCIONAIS - APAE DE GAURAMA/RS, inscrita no CNPJ sob o n°
93.538.650/0001-76, com sede na Rua Benevenuto Santin, n® 591, Bairro Ipiranga, no
Municipio de Gaurama/RS, registrada no Conselho Nacional de Servigo Social protocolo
sob n.? 71000.052371/2015-18, declarada de Utilidade Publica Municipal, conforme Lei
Municipal n® 1.781 de 24/03/1993 e Utilidade Publica Estadual n® 030, Registrada na
Federacdo Nacional das APAEs sob n.? 1147, fundada em 29/11/1991, por meio da
formalizagdo de termo de colaboragéo, para a consecugéo de finalidade de interesse
publico e reciproco que envolve a transferéncia de recursos financeiros a referida
Organizacgao da Sociedade Civil (OSC), conforme condi¢cbes estabelecidas no Termo de
Colaboracado com a APAE de Gaurama/RS.

Os fins da Administragao Publica Municipal, segundo o mestre Hely Lopes
Meirelles, “resumem-se num uUnico objetivo: o bem da coletividade administrada.”
Presente este pensamento verificamos que para proporcionar tal fim, necessario se faz
que a Administragdo Municipal possa através de seus departamentos e secretarias,
atender ao cidadao, proporcionando o bem estar coletivo. Todavia nem todos os
servigos de interesse publico, sao realizados pelo Municipio, necessitando para atingir o
“bem comum”, estabelecer parcerias com Organiza¢des da Sociedade Civil.

No que tange as parcerias, o Estado busca “por meio de parcerias
consensuais, fazé-lo junto com entidades do Terceiro Setor que tenham sido criadas
enfocando certo propédsito de interesse publico buscado em concreto, € possam, assim,
se encarregar de sua execucgao de uma forma mais participativa e proxima da sociedade
civil, melhor refletindo seus anseios. Neste cenario é que se situam os ajustes
celebrados entre o Estado e as entidades da sociedade civil integrantes do Terceiro
Setor, também conhecido como o espaco publico ndo estatal”. (RIBEIRO, Leonardo
Coelho, O novo marco regulatério do Terceiro Setor e a disciplina das parcerias entre
Organizagdes da Sociedade Civil e o Poder Publico, R. bras. de Dir. Publico — RBDP |
Belo Horizonte, ano 13, n. 50, p. 95-110, jul./set. 2015).

E preciso valorizar essas parcerias e o Terceiro Setor, em destaque com a
APAE, pois além dos relevantes trabalhos registrados, € notério que se realiza mais

investimentos com menos recursos, alcangando de maneira primordial o principio da



eficiéncia. Um dos fatores desse resultado é a efetiva participagdo popular, que de
maneira direta fiscaliza, mas esta presente na prépria execugcdo em suas diretorias e
conselhos.

Nesta ética a APAE de Gaurama, desenvolve ha muitos anos, atividades
voltadas a servigos de educacao, saude e assisténcia social, estando credenciada pelo
orgado gestor dessas respectivas politicas publicas, se tratando da unica entidade
localizada no territério do Municipio que desenvolve tais atividades.

Se observa ainda que a APAE tem em seus estatutos, que € uma
associacao civil, beneficente, com atuacao nas areas de assisténcia social, educacao,
saude, prevengao, trabalho, profissionalizacdo, defesa e garantia de direitos,
esporte, cultura, lazer, estudo, pesquisa e outros, sem fins lucrativos ou de fins
nao econdémicos, com duragdo indeterminada, e tem por missdo promover e
articular acées de defesa de direitos e prevencdo, orientacbes, prestacdao de
servigos, apoio a familia, direcionadas a melhoria da qualidade de vida da pessoa
com deficiéncia e a construgdo de uma sociedade justa e solidaria.

Com isso se observa que resta demonstrado que o0s objetivos e
finalidades institucionais e a capacidade técnica e operacional da organizacdo da APAE
ora avaliados sdo plenamente compativeis com o objeto proposto no Plano de Trabalho.

O plano de trabalho aprovado cumpre todos os requisitos legais exigidos
para 0 mesmo, bem como no mérito da proposta contida neste, esta tudo em
conformidade com a modalidade de parceria adotada, tendo ainda a entidade
apresentado todos os documentos exigidos em lei para a assinatura da parceria, 0s
quais estao de conformidade.

A APAE desenvolve suas atividades ha varios anos, sendo de importante
valia e de fundamental necessidade, registrar a reciprocidade de interesse das partes
(Municipio e APAE) na realizagdo, em mutua cooperacao, desta parceria.

Se observa pelo plano apresentado, com descricdo da infraestrutura e da
equipe de profissionais, a viabilidade de sua execugdo. Para tanto compdem o mesmo o
cronograma de desembolso dos recursos, que esta dentro de valores de mercado.

A APAE local presta servigos socioassisténciais de relevancia publica, ndo
realizados pelo poder publico, para atendimento da pessoa com deficiéncia, que
constitui grupo de cidadaos que se encontra em situacdo de vulnerabilidade e riscos
sociais.

Referida entidade possui capacidade técnica, operacional e preenche os
requisitos de que trata a Lei Federal n® 13.019/2014 e alteragbes posteriores,



compativeis com o objeto da parceria, conforme documentagédo apresentada, consoante
ja demonstrou nestes longos anos de desenvolvimento destas agdes, inclusive tendo
sido premiada por tal.

Se trata de dar continuidade a atividade que vem sendo desenvolvida ao
longo de muitos anos, com reconhecido éxito, neste sentido ha previsdo orcamentéria
para suportar as despesas decorrentes do termo de parceria, de fomento. A participacao
de cada um dos participes encontra-se delimitada, se tratando, de modo geral, naquela
que ja vinha ocorrendo de longa data.

Esta comissdo técnica analisou o Plano de Trabalho e a documentacao
apresentada pela entidade sendo do parecer favoravel a aprovagdo do mesmo.

Outrossim, somos também do parecer favoravel quanto ao Gestor e a
Comissao de Monitoramento e Avaliacao indicados.

A comissdo de monitoramento ira utilizar dos meios disponiveis, com
auxilio de profissionais das areas do Municipio, para fiscalizarem a execugado da
parceria, assim como devera estabelecer os demais procedimentos que serdo adotados
para avaliacdo da execugao fisica e financeira, no cumprimento das metas e objetivos.

Verifica-se, da documentacdo apresentada, a conformidade da
modalidade da parceira adotada com o0 seu objeto, a identidade e reciprocidade de
interesse das partes na realizacdo da parceria, a sua viabilidade e aos demais termos
posto da legislacao.

Diante desta situacdo constatada no Municipio, se faz necessaria a
presente celebragdo do Termo de Parceria com a APAE de Gaurama, de acordo com o
disposto na Lei 13.019/2014, com suas alteragdes posteriores, 0 que no caso esta
presente todos os requisitos para a Dispensa do Chamamento Publico.

Assim, conforme o que foi apresentada a esta Comissdo, toda a
documentacéo juntada, atendidos aos preceitos do art. 30 inciso VI da Lei 13.019/2014,
e suas alteragdes, encaminhamos ao Prefeito Municipal, sugerindo a referida Parceria
com Dispensa do Chamamento e assinatura do Termo de Colaboragéo.

Diante do exposto, verificamos que DISPENSA DE CHAMAMENTO
PUBLICO revela-se imperiosa visando a continuidade e qualidade dos servicos
prestados, especialmente por dinamizar e tornar mais eficiente e econémica a prestagao
dos servigos, restando, portanto, caracterizada a oportunidade e conveniéncia da
administragéo.

Assim, em atendimento a legislagao vigente, propomos a Dispensa de
Chamamento Publico para formalizacao direta de parceria entre o Municipio de



Gaurama e a Associacao de Pais e Amigos dos Excepcionais - APAE local, entidade
filantropica sem fins lucrativos, inclusive por ser a unica localizada no territério do
Municipio de Gaurama que realiza tais atividades.

Fica concedido o prazo de 5 (cinco) dias, a contar da publicacao desta
justificativa, para impugnacao, nos termos do §2° do art.32, da Lei N?13.019/2014 e
alteracdes posteriores, e § 2° do art. 10 do Decreto Municipal n® 3.883/2017, de 03 de
janeiro de 2017.

Gaurama-RS, 28 de setembro de 2018.

LURDES SALETE DAL’'BELLO TATIANE ISABEL DOS ANJOS ADRIANE BERGAMO
Assistente Social Professora Assistente Social



COMISSAO TECNICA DO MUNICIPIO
ANALISE DA ASSESSORIA JURIDICA

A presente Dispensa de Chamamento se fundamenta no artigo 30 inciso
VI da Lei 13.019/2014, com suas alteracoes.

Trata de Parceria com a APAE de Gaurama, entidade sem fins lucrativos,
gue atende um numero significativo de alunos/pacientes, atuando ha mais de 25 anos.

A Associacao de Pais e Amigos dos Excepcionais de Gaurama foi fundada
em 29 de novembro de 1991, como uma associacao civil, beneficente, sem fins
lucrativos ou de fins ndo econdmicos, com atuacdo nas areas de assisténcia social,
educacgao, saude, prevencgao, trabalho, profissionalizacao, defesa e garantia de direitos,
esporte, cultura, lazer, estudo, pesquisa e outros.

Tem como missao “promover e articular agdes de defesa de direitos e
prevencao, orientacdes, prestacdo de servicos, apoio a familia, direcionadas a melhoria
da qualidade de vida da pessoa com deficiéncia e a construcdo de uma sociedade justa
e solidaria”.

A APAE é a unica organizagao da sociedade civil local destinada a ofertar
servicos de habilitacdo e reabilitacdo da pessoa com deficiéncia, por meio de
atendimento especializado, assegurando o direito a convivéncia familiar e comunitaria.

Por tratar de ato administrativo, evidente que devera ser justificado a
razdo da decisdo. E preciso lembrar que o chamamento e todos os seus atos deverdo
sempre ser justificados e fundamentados.

A lei apresenta de forma clara que em certos momentos o chamamento
pode ser dispensando, apresentando um rol taxativo no artigo 30, entre estas a do inciso
VI, in verbis:

“Art. 30. A administracdo publica podera dispensar a realizagdo do
chamamento publico:

(...)

VI - no caso de atividades voltadas ou vinculadas a servigcos de educacéo,

saude e assisténcia social, desde que executadas por organizacdes da

sociedade civil previamente credenciadas pelo érgao gestor da respectiva
politica.”

Importante consignar que a Constituicdo Federal inseriu o direito a
educacao e a saude no rol dos direitos fundamentais.



Estabelece a Lei Maior a responsabilidade do Estado na implementacao
das referidas politicas (artigos 200 e 196 da CF, respectivamente).

Nesse sentido, reconhecendo a competéncia municipal bem como a
insuficiéncia do ente publico, destaca-se o0s pareceres técnicos em anexo demonstrando
que o municipio ndo tem condi¢cdes de atender diretamente o publico mencionado,
justificando a necessidade da contratacao de organizagao especializada.

A instituicao informou a total impossibilidade continuidade do atendimento,
caso nao fosse formalizada parceria com a mesma, em decorréncia dos altos custos e
das dificuldades financeiras enfrentadas pela associagao.

Nesse sentido e considerando que a APAE local ja realiza os servigos de
educacao e assisténcia social, analisando o parecer técnico, verifica que a dispensa
para a parceria com a APAE por meio do Termo de Colaboragao, é plenamente legal,
pois prevista na Lei e ainda possui razdes de ordem de interesse publico.

Importante enfatizar a necessidade que, nos termos do artigo 32, § 1° da
Lei 13.019/204, sob pena de nulidade do ato de formalizagdo da parceria, o extrato da
justificativa da dispensa, devera ser publicado no sitio oficial da administragdo publica
na internet e, eventualmente, a critério do administrador publico, também no meio oficial
de publicidade da administracao publica.

Admite-se a impugnacao a justificativa, desde que apresentada antes da
celebragdo da parceria, cujo teor deve ser analisado pelo administrador publico
responsavel.

O processo estd devidamente instruido com as razdées que justificam o
afastamento do chamamento publico, se tratando de dispensa de chamamento publico
com base no artigo 30, inciso VI, da Lei Federal n® 13.019/2014 alterada pela Lei
Federal n® 13.204/2015.

Nos termos expostos, a contratagdo ora dispensada mostra-se viavel e
necessaria para levar a efeito a parceria com a APAE de Gaurama, cuja escolha decorre
da notoria capacidade técnica e operacional da entidade.

Isto posto, ante ao apresentado, esta assessoria juridica é do parecer de
que a presente dispensa de Chamamento Publico cumpre as exigéncias legais.

Gaurama-RS, 28 de setembro de 2018.

Marcos Laerte Gritti
Assessor Juridico



ATO DE DISPENSA DE CHAMAMENTO PUBLICO N2 001/2018
AUTORIZACAO

Nos termos do artigo 30, inciso VI da Lei Federal n® 13.019/2014, com as
alteracbes introduzidas pela Lei Federal n® 13.204/2015, acolho a justificativa
apresentada pela comissao técnica, 6rgdo técnico, como se aqui estivesse transcrita,
para reconhecer ser dispensavel o Chamamento Publico, ratificando-o, para fins de
autorizar a assinatura de Termo de Colaboracdo com a Associacao de Pais e Amigos
dos Excepcionais de Gaurama - APAE, para estabelecimento de agdes para garantir o
atendimento devidamente capacitado as pessoas com necessidades especiais do
Municipio.

Observado as demais providéncias legais, autorizo a firmatura do termo
de cooperacao.

Ainda, por meio de Ato proprio deve se fazer a designacao do gestor da
parceria e da comissdo de monitoramento e avaliagdo da parceria;

Publique-se um extrato da Justificativa, e ap6s cinco dias ausente
qualquer impugnacao, tome-se as providéncias para o Termo de Colaboragéo.

Gaurama/RS, 28 de setembro de 2018.

LEANDRO MARCIO PUTON
Prefeito Municipal



EXTRATO DA JUSTIFICATIVA DE DISPENSA DE CHAMAMENTO N2 001/2018

Objetivo:

O objetivo da presente Dispensa de Chamamento Publico é a celebragéo
de parceria com a APAE DE GAURAMA, inscrita no CNPJ sob o n® 93.538.650/0001-76,
com sede na cidade de Gaurama-RS, por meio da formalizagdo de termo de
colaboracdo para a consecucdo de finalidade de interesse publico e reciproco que
envolve a transferéncia de recursos financeiros a referida Organizacdao da Sociedade
Civil (OSC), conforme condigbes estabelecidas no Termo de Colaboragao.

Instrumento:

Termo de Colaboracado com a APAE de Gaurama.

Dotacdo Orcamentaria:

Secretaria Municipal de Assisténcia Social, Trabalho e Habitacao

10.01.08.242.0139.2.220 — Manutengéo do Convénio com a APAE

3350.41 — Contribuigbes

Vigéncia:

12 (doze) meses a contar da assinatura do respectivo termo, podendo ser
prorrogado.

Resumo da Justificativa:

Os fins da Administragao Publica Municipal, segundo o mestre Hely Lopes
Meirelles, “resumem-se num unico objetivo: 0 bem da coletividade administrada.”

Todavia nem todos os servigos de interesse publico, sdo realizados pelo
Municipio, necessitando para atingir o “bem comum”, estabelecer parcerias com
Organizagdes da Sociedade Civil.

E preciso valorizar essas parcerias e o Terceiro Setor, em destaque com a
APAE, pois além dos relevantes trabalhos registrados, é notério que se realiza mais
investimentos com menos recursos, alcangando de maneira primordial o principio da
eficiéncia. Um dos fatores desse resultado é a efetiva participacdo popular que de
maneira direta fiscaliza, mas esta presente na propria execu¢cdo em suas diretorias e
conselhos.

Nesta oOtica a APAE de Gaurama, desenvolve hd mais de 25 anos,
atividades voltadas a servicos de educacao, saude e assisténcia social, estando
credenciada pelo 6rgao gestor dessas respectivas politicas publicas.

Diante desta situagcdo constatada no Municipio, se faz necesséria a
presente celebragdo do Termo de Parceria com a APAE de Gaurama, de acordo com o



disposto na Lei 13.019/2014, com suas alteragdes posteriores, 0 que no caso esta
presente todos os requisitos para a Dispensa do Chamamento Publico.

Assim, diante do Tudo Exposto: Conforme o que foi apresentada a esta
Comissao, toda a documentacéo juntada, atendidos aos preceitos do art. 30 inciso VI da
Lei 13.019/2014, e suas alteracdes, encaminhamos ao Prefeito Municipal, sugerindo a
referida Parceria com Dispensa do Chamamento e assinatura do Termo de
Colaboracgao.

Gaurama-RS, 28 de setembro de 2018.

COMISSAO TECNICA

Parecer Juridico:

A presente dispensa cumpre as exigéncias legais, estando de acordo com o
artigo 30, inciso VI da Lei n® 13.019/2014 e suas alteragdes.

Gaurama-RS, 26 de setembro de 2018.

ASSESSORIA JURIDICA



Autorizacao:
Acolho a justificativa apresentada para reconhecer ser dispensavel o

Chamamento Publico, ratificando-o, para fins de assinatura de Termo de Colaboragao
com a Associacao de Pais e Amigos dos Excepcionais de Gaurama — APAE, com vistas
ao estabelecimento de agbes para garantir o atendimento devidamente capacitado as
pessoas com necessidades especiais do Municipio.

Enfatizo que nem todos os servigos de interesse publico sdo realizados
pelo Municipio necessitando para atingir o “bem comum” estabelecer parcerias com as
organizacdes da sociedade civil. E preciso valorizar essas parcerias e destacamos a
entidade acima, pois, além dos importantes trabalhos realizados é notério que se realiza
mais investimentos com menos recursos, alcangando de maneira primordial o principio
da eficiéncia.

Um dos fatores desse resultado é a efetiva participacao popular que, de
maneira direta fiscalizam, mas esta presente na prépria execugdo em suas diretorias e
conselhos.

Nesta Otica a entidade acima citada, desenvolvem desde 29/11/1992,
servigos relevantes na area de assisténcia social do Municipio, conforme artigo 30,
inciso VI, da Lei Federal n.? 13019/2014.

O processo administrativo esta devidamente instruido com as razdes que
justificam tal ato, pelo que vai ratificado, autorizando a assinatura do termo de
colaboracao.

Publique-se um extrato da Justificativa, e apds cinco dias ausente
qualquer impugnacao, tome-se as providéncias para o Termo de Colaboragéo.

LEANDRO MARCIO PUTON
Prefeito Municipal



